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XIV Acecesul la justifie injurisprudenta constitufionald

urmare a activitdtii Curtii Constitutionale in contextul realizarii con-
trolului de constitutionalitate, ci si metodele juridice folosite si mijloa-
cele de perfectionare avute in vedere pentru a atinge acest deziderat,
precum s§i importanta activitdtii de implementare a normelor si
jurisprudentei CEDO si a CJUE in controlul de constitutionalitate.

Am abordat, de asemenea, intr-o manierd personali, recentele
conflicte de autoritate dintre Curtea Constitutionald a Roméniei si
CJUE, reflectate inclusiv in materia normelor aferente accesului la
justitie, dar si deciziile Curtii Constitutionale pe care le-am apreciat
ca fiind contrare normelor europene ori asigurdnd standarde de
protectie mai mari decat jurisprudenta CEDO i a CJUE in materie.

In final, se impune a preciza ci prezenta lucrare nu este un studiu
exhaustiv al deciziilor Curtii Constitutionale pronuntate in materia
accesului la justitie, ci o analiz3 sistematicd a celor mai relevante
decizii pronunfate de instanta constitutionald in materie, expuse in
scopul de a sublinia temele de studiu principale ale cartii, astfel cum
au fost reliefate de structura pe capitole, respectiv conceptul de
acces la justitie, mijloacele alternative de solutionare a litigiilor,
intinderea si conditiile de exercitare a accesului la justitie, dar si per-
fectionarea 1n timp a acestui principiu, prin intermediul jurispru-
dentei Curtii Constitutionale.

Capitolul I
Acces la justitie. Concept si terminologie

Sectiunea 1. Consacrare legislativa

Dati fiind importanta accesului la justitie, ca principal garant al
respectarii dreptului la un proces echitabil, dar si ca pilon esential al
existentei si mentinerii caracterului democratic al unei societiti,
cxistd multiple reglementdri ale acestui principiu, nu doar in plan
intern, ci si in conventii internationale, ratificate si de statul roman.
In acest sens, in cele de mai jos le evidentiem pe cele mai impor-
tante, in ordinea cronologica a adoptirii acestora.

Astfel, primul act international care reglementeaza accesul la

justitie este Declaratia Universald a Drepturilor Omului,' care

prevede: ,,Orice persoand are dreptul si se adreseze In mod efectiv
instantelor judiciare competente impotriva actelor care violeaza
drepturile fundamentale care i sunt recunoscute prin Constitutie sau
prin lege” (art. 8).

Ulterior, pornind de la principiile statuate In Declaratia Univer-
sald, a fost adoptatd Conventia europeand pentru apdrarea dreptu-
rilor omului,? care prevede: ,,Orice persoana are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de cdtre o instantd independenta si impartiald, instituiti de lege,
care va hotéri fie asupra incélcérii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricirei acuzatii in materie
penald indreptate Impotriva sa. (...)” (art. 6).

! Adoptatd prin Rezolutia nr. 217 A (III) din data de 10 decembrie 1948
a Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, semnatd de Roménia
la data de 14 decembrie 1955,

? In vigoare din data de 3 septembrie 1953, ratificati de Roménia prin
l.cgea nr. 30/1994 privind ratificarea Conventiei pentru apérarea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale la
aceastd conventie (M.Of. nr. 135 din 31 mai 1994).
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Desi Conventia Europeand nu prevede clar accesul la justitie,
jurisprudenta Curtii Europene a relevat faptul ci art. 6 trebuie inter-
pretat in sensul cd reglementeazi atit dreptul de a declansa o proce-
duri judiciara, cat si dreptul la un proces echitabil intr-o procedurd
deja in curs de jucle:catzi,1 dreptul de acces la un tribunal constituind
un element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in
Conventie. in lipsa accesului la justitie, in conceptia Curtii Euro-
pene, toate celelalte garantii procedurale sunt inutile, intrucét ele se
grefeaza pe liberul acces la o instanta.

De asemenea, art. 14 din Pactul international cu privire la
drepturile civile i politice® prevede: ,,Toti oamenii sunt egali in fata
tribunalelor si curfilor de justitie. Orice persoand are dreptul ca
litigiul in care se afla si fie examinat in mod echitabil si public de
citre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin
lege, care si decidi fie asupra temeiniciei oricarei invinuiri penale
indreptate impotriva ei, fie asupra contestatiilor privind drepturile si
obligatiile sale cu caracter civil.”

Ulterior, notiunea de acces la justitie a fost preluata si recunos-
cutd si in cuprinsul Titlului VI din Cartd, intitulat Justifia, art. 47
reglementind astfel: ,,(1) Orice persoand ale cirei drepturi si liber-
tati garantate de dreptul Uniunii sunt incélcate are dreptul la o cale
de atac eficientd in fata unei instante judecitoresti, in conformitate
cu conditiile stabilite de prezentul articol. (2) Orice persoand are
dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in
fata unei instante judecatoresti independente si impartiale, consti-
tuitd in prealabil prin lege. Orice persoand are posibilitatea de a fi
consiliatd, apdrati si reprezentatd. (3) Asistenta juridicd gratuita se
acordi celor care nu dispun de resurse suficiente, In masura n care
aceasta este necesara pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie”.

! CEDO, Hotardrea din 21 februarie 1975, Cauza Golder c. Marii Britanii
si Irlandei de Nord.

% Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din
16.12.1966, ratificat de Romania prin Decretul nr. 212 din 31 octombrie
1974 pentru ratificarea Pactului international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale si Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice.

Acces la justitie. Concept §i terminologie 3

Cu privire la domeniul de aplicare al Cartei, prin raportare la
celelalte acte internationale care reglementeazd accesul la justitie,
sunt relevante dispozitiile art. 52 din Cart3, din analiza ciirora rezultd
ci exercitarea drepturilor reglementate de Carta se face in conditiile
si cu respectarea limitelor stabilite de tratate, dar gi ci Intelesul si
intinderea drepturilor reglementate de Cartd sunt aceleasi cu cele
previzute de Conventia Europeani. Insi, acest aspect nu inseamni
¢ dreptul Uniunii Europene este impiedicat sd confere o protectie
mai larga.

Reglementarea si interpretarea, in plan european, a garantiilor
dreptului de acces la justitie consacrate de Cartd sunt realizate prin
intermediul actelor adoptate de institutiile europene, aplicate in mod
direct In plan intern sau transpuse In legislatia internd adoptati in baza
acestora, dintre acestea enumerand, cu titlu exemplificativ, Directiva
2003/8/CE de imbunitatire a accesului la justitie in litigiile transfron-
laliere prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenta
judiciard acordati in astfel de litigii, Regulamentul (UE) 2020/1784
privind notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judi-
ciare $i extrajudiciare In materie civila sau comerciald, Regulamentul
nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind compe-
lenta, recunoasterea si executarea hotardrilor judecatoresti in materie
matrimoniald si in materia rdspunderii parintesti.

In contextul celor anterior mentionate, se impune a preciza ci
Directiva 2003/8/CE reglementeazi accesul la justitie in litigiile
transfrontaliere in materie civila si comerciald dintre cetétenii
statelor membre ale Uniunii Europene.! In ceea ce priveste litigiile
transfrontaliere dintre cetdtenii roméni si cei ai statelor terte, accesul
la justitie este garantat de Acordul european privind transmiterea
cererilor de asistentd judiciard semnat la Strasbourg, la 27 ianuarie

" In acest sens, in cuprinsul art, 1 alin. (1) al directivei se retine: ,,Scopul
prezentei directive este de a imbunatiti accesul la justitie in litigiile trans-
[rontaliere prin stabilirea unor norme minime comune cu privire la asistenta

judiciar acordata in astfel de litigii”. Art. 2 alin. (1) prevede ci: ,,in sensul

jprezentei directive prin litigiu transfrontalier se intelege orice litigiu in care
partea care solicitd asisten{d judiciara In temeiul prezentei directive isi are
domiciliul sau resedinta obisnuitd intr-un alt stat membru decét cel al
instantei sau decét cel in care se executd hotirarea”.
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1977 si Protocolul aditional la Acordul european privind transmi-
terea cererilor de asistenfd judiciard, semnat la Moscova, in 2001,
dar si de Conventia privind facilitarea accesului international la
Justitie, incheiatd la Haga la 25 octombrie 1980.

In planul legislatiei interne, accesul la justitie este consacrat la
nivel constitutional, art. 21 statudnd astfel:

»(1) Orice persoani se poate adresa justitiei pentru apirarea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cau-
zelor intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite”.

Alin. (3) si (4) au fost introduse prin Legea nr. 429/2003 de
revizuire a Constitutiei Roméaniei' in scopul armonizirii legislatiei
interne cu normele europene si al intririi garantiilor liberului acces la
justitie. in acest sens, au fost reglementate ca principii constitutionale
dreptul la un proces echitabil si termenul rezonabil de solutionare a
cauzelor, notiuni previzute de art. 6 alin. (1) din Conventie.?

Reglementarea constitutionald este preluatd si dezvoltatd si la
nivel infraconstitutional, in Capitolul II (art. 8-11) din Titlul I din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard,’ in care se retine:
»{(1) Orice persoand se poate adresa justitiei pentru apararea drep-
turilor, a libertétilor si a intereselor sale legitime in exercitarea drep-
tului sau la un proces echitabil. (2) Accesul la justitie nu poate fi
ingradit” (art. 6).

In scopul armonizirii legislatici interne cu normele europene si
cu jurisprudenta CEDO, al accelerdrii procedurilor judiciare si al
imbundtatirii calitatii actului de justitie, precum si pentru sporirea
garantiilor drepturilor si libertatilor fundamentale,” au fost regle-
mentate in mod expres in codurile de procedurd dreptul de acces la

! (M.Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003)

2 DCC nr. 148 din 16 aprilie 2003 (M.Of. nr. 317 din 12 mai 2003).

3 (M.Of. 1104 din 16 noiembrie 2022).

4 A se vedea, in acest sens, expunerea de motive la Legea privind Codul
de procedurd penald (htips://www.cdep.ro/proiecte/2009/400/10/2/em412.
pdf), precum si expunerea de motive la Legea privind Codul de procedurd
civild (hups://www.cdep.ro/proiecte/2009/400/10/3/em4 1 3. pdf)

Acces la justitie. Concept §i terminologie 5

justitie si garantiile procesului echitabil (de exemplu, art. 6 C.proc.civ.,
arl. 8 C.proc.pen.).

De asemenea, in legislatia internd, regdsim dispozitii normative
cu caracter special care garanteazi, in diverse domenii, dreptul
oriciirei persoane de a sesiza instanta de judecati.

Este cazul, de pilda, al Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004,' care, in cuprinsul art. 14 raportat la art. 7 instituie
dreptul oricérei persoane care se consideri lezati printr-un act admi-
nistrativ unilateral, de a sesiza instanta de contencios administrativ
pentru a solicita revocarea actului contestat si repararea eventualelor
prejudicii. In acelasi sens este si Codul Muncii? care instituie
dreptul oricarui salariat concediat de a sesiza instanta competenti cu
solicitarea de anulare a deciziei de concediere si de repunere a
partilor Tn situatia anterioard. Un alt exemplu il constituie dreptul
persoanei de a solicita anularea titlului de creantd ori a oricarui alt
act administrativ fiscal, pretins nelegal

Toate aceste exemple sunt doar céteva aplicatii particulare ale
accesului la justitie, In materia dreptului administrativ, a dreptului
muncii si a dreptului fiscal, menite sd confirme recunoasterea si
parantarea accesului la justitie in orice domeniu.

Din analiza dispozitiilor legale mai sus citate, dar gi din doctrina
si din jurisprudenta aferente, s-au conturat mai multe expresii
desemnénd dreptul de acces la justitie, expresii pe care le vom utiliza
in prezenta lucrare, pentru facilitatea limbajului juridic —,,dreptul de
acces la tribunale”, ,dreptul la tribunal”, ,dreptul de acces la o
instantd de judecatd”, ,,dreptul de a accede la justitie” sau, pur si
simplu, ,,accesul la justitie™.

' Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M.Of. 1154 din
7 decembrie 2004)

? Legea nr. 53/2003, republicatd (M.Of. nr. 345 din 18 mai 2011).

3 Art. 260 C.proc.fisc.
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Sectiunea a 2-a. Natura juridica a accesului la justitie

Nici Declaratia Universald si nici CEDO nu previd in mod expres
accesul la justitie, primul act international in care regésim o astfel de
reglementare fiind Carta. Astfel, in cuprinsul art. 47, observim pentru
prima datid consacrat expres dreptul la un recurs efectiv.

In acest context, in lipsa unei reglementari exprese si a unor
clarificari legislative privind natura juridicd a accesului la justitie, a
revenit rolul doctrinei si faci interpretiri si clasificdri in acest sens,
cele mai frecvente fiind dezbaterile privind incadrarea accesului la
justitie in drept sau libertate publicd si in simplu drept sau principiu
de drept.

§1. Accesul la justitie — drept sau libertate publica?

AplicAind metode de interpretare variate, de la interpretarea
logicd, la cea istoricd sau chiar sistematicd, doctrina juridicd a
exprimat opinii diferite cu privire la natura juridicd a accesului la
justitie, fiind calificat ca drept sau libertate publica.

Pe de o parte, s-a considerat ci accesul la justitie este un drept
public, dat fiind ca este de naturd a crea titularului dreptul de a
solicita protectia statului prin intermediul instantelor de judecati
competente.’

Pornind de la definitia lui Georg Jellinek, conform céreia drep-
turile subiective sunt puteri de vointd create exclusiv de stat, s-a
sustinut ci accesul la justitie apare ca fiind un drept subiectiv public,
,,0 dati ce el se analizeaza ca o putere de vointd, recunoscuti de lege
oriciror persoane, prin manifestarea cdreia acestea sunt puse in
situatia de a obliga instantele judecatoresti competente s solutio-
neze in fond litigiile cu care au fost sesizate™.”

in acest context, in continutul notiunii de acces la justitie intra
atit dreptul de a sesiza o instanta de judecata, cét §i obligatia acesteia

! H.D. Echandia, apud I. Les, Principii si institutii de drept procesual
civil, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 227 si 262.

2 I’ Drdganu, Liberul acces la justitie, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2003, p. 15.
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de a se pronunta, in masura competentelor, cu privire la pretentiile
[ormulate.

Pornind de la distinctia clasicd intre dreptul public si dreptul
privat,' conform ciireia drepturile subiective publice sunt cele care
se nasc si produc efecte juridice pe baza unor norme de drept public,
nceesul la justitie a fost incadrat Tn categoria drepturilor subiective
publice, dat fiind faptul ca acesta este consacrat legislativ fie in
constitutii, fie in pacte si conventii internationale.”

Pe de altd parte, sunt autori care apreciazi ci accesul la justitie
este o libertate publica.’

Cu privire la notiunea de libertéti publice, s-a conturat un inteles
restrans — care se referd la drepturile individuale pe care titularul nu
l¢ poate exercita de unul singur, ¢i numai in concurs cu alti cetateni,
care isi exercitd astfel propriul drept fundamental* si un inteles
lato-sensu — situatiile juridice legale §i reglementate in care
individul isi vede recunoscut dreptul de a actiona fara constringere
in cadrul limitelor fixate de dreptul pozitiv in vigoare si eventual
determinate, sub controlul judecitorului, de autoritatea politie-
neascd Insircinatd si mentind ordinea publicd”.’ Or, daci avem in
vedere notiunea de libertati publice lafo-sensu, atunci §i accesul la
justitie este o libertate publica. .

In doctrini® s-a considerat ci nu este suficient a considera ca
accesul la justitie este un drept subiectiv public, pentru ci s-ar putea
intelege gresit cd sursa acestuia este o lege ordinara. insa, situatia
este alta cind se afirma ca accesul la justitie este o libertate publica,
dat fiind ca libertatile publice sunt garantate constitutional, chiar
international.

' N. Popa, M.-C. Eremia, S. Cristea, Teoria generali a dreptului, ed. a 2-a,
All Beck, Bucuresti, 2005, p. 70.
2 T. Drdganu, Liberul acces..., p. 15.
3 E. Glasson, A. Tissier, apud T. Dréganu, op. cit., p. 7.
* T. Drdganu, Drept constitutional i institutii politice. Tratat elementar,
[id. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, vol. I, p. 155-156.

> C.A. Colliard, Libertes publique, ed. V, Paris, 1975, p. 25, citat in
T. Driganu, op. cit., p. 16.

8 T Dréganu, Liberul acces..., p. 16-17.

.

lid.



8 Accesul la justitie in jurisprudenta constitutionald

Accesul la justitie a fost calificat si ca libertate individuald.'
Aceasti naturd juridica a fost atribuita pentru ca, pe de o parte, in
exercitarea dreptului de acces la justitie nu sunt implicate mai multe
persoane, iar pe de altd parte, intrucit orice persoand are facultatea
de a promova o actiune in justitie, nu si obligatia, accesul la justitie
nu poate fi calificat decét ca o libertate. S-a considerat cd afirmatia
este valabild inclusiv in materie penald, cit timp Curtea Europeand
a afirmat in repetate rinduri ci o persoand acuzatd penal poate
renunta valabil la dreptul sidu de a fi condamnat doar de catre o
instanta de judecatd. Astfel, CEDO admite posibilitatea renuntarii la
accesul la justifie, prin posibilitatea recurgerii la arbitraj si, res-
pectiv, la plata de catre inculpat a unei amenzi cu scopul de a evita
procesul penal.

Cu toate acestea, contrar opiniilor exprimate in doctrina, fatd de
semnificatia notiunilor de drept si libertate, astfel cum acestea
rezultd din interpretarea Constitutiei, considerdm ci distinctia intre
accesul la justitie ca drept sau libertate publicd este mai mult o
discutie teoreticd, nesusceptibila de a produce consecinte juridice
diferite. Astfel, desi Constitutia Roméniei foloseste atdt termenul de
drept, cat si pe cel de libertate, aceste distinctii au mai degraba
explicatii istorice si lingvistice, de expresivitate juridicd, intrucat, in
realitate, suntem in prezenta unei singure notiuni juridice, aceea de
principiu de drept, recunoscut si garantat la nivel constitutional si in
conventii internationale.

§2. Accesul la justitie — un simplu drept sau principiu
de drept?

In doctrina au existat discutii si cu privire la calificarea accesului
la justitie ca un simplu drept, dreptul fundamental ori principiu de
drept.

U R. Chiriti, Paradigmele accesului la justitie. Cét de liber e accesul
liber la justitie, 8 decembrie 2016 (https://www.unbr.ro/publicam-artico
lul-intitulat-paradigmele-accesului-la-justitie-cat-de-liber-e-accesul-liber
-la-justitie-reprodus-cu-acordul-autorului-lect-univ-dr-radu-chirita-facult
atea-de-df)
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Astfel, pe o parte, accesul la justitie a fost calificat ca un drept

fundamental, chiar daca nu este reglementat in cuprinsul capitolului II

din ftitlal II din Constitutie, privitor la ,drepturile si libertitile
fundamentale”, ci in capitolul I al aceluiasi titlu, ca un principiu
comun pentru toate drepturile si libertatile fundamentale. In acest
sens, s-a sustinut ci, potrivit Constitufiei, accesul la justitie este
posibilitatea asiguratd persoanelor de a sesiza instantele de judecats,
corelativ cu obligatia acestor instante de a desfisura activitatea
judiciara previzutd de lege.! Astfel, accesul la justitie este un drept.
De altfel, si legiuitorul constituant se referd in cuprinsul alin. (2) al
art. 21 din Constitutia Roméniei la ,,drept”, iar nu la principiu.

Aceastd opinie a fost impéartdsitd in doctrina juridica interna si
internationald de mai multi autori, care au opinat in sensul calificarii
accesului la justitie ca un drept fundamental, iar nu ca principiu de
drept.?

Doctrina francezi a calificat accesul la justitie ca o monedi cu
doud fete, respectiv un scut pentru apdrarea tuturor drepturilor
fundamentale ale omului, avand astfel rol defensiv, dar si ca un
mijloc de atac, Impotrivi incalcarii celorlalte drepturi ale omului,
dobandind astfel rol ofensiv.?

In alt context, a fost exprimati opinia® in sensul ¢ accesul la
Justitie este un simplu drept, mai exact un aspect al dreptului general
de petifionare, reglementat expres in Constitutie, in cuprinsul art. 51
din Capitolul II, Titlul II, in categoria drepturilor si libertatilor
fundamentale, fiind dezvoltat in cuprinsul O.G. nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.”

"' T. Dréiganu, Liberul acces..., p. 17.

* I. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul comparat
st in dreptul intern, Ed. Servo- Sat, Arad, 2003, p. 473-474; D. Cosma,
IHotararea Curtii Constitutionale nr. 1/1996, accesul la justitie si exigentele
art. 6 CEDO, in RRDO, 1996, nr. 13, p. 16.

* J. Andriantsimbazovina, L’accés a la justice au sein des droits de
I"Homme, (https://books.openedition.org/putc/1010).

* I Les, Principii si institutii de drept procesual civil, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1998, p. 231.

* 0.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a
petitiilor (M.Of. nr. 84 din 1 februarie 2002).
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Apreciem, insd, ca aceastd din urma opinie nu poate fi sustinutd
cel putin din urmitoarele considerente. Astfel, in ceea ce privegte
subiectii raporturilor juridice nascute prin exercitarea celor doud
drepturi, accesul la justitie este recunoscut doar persoanelor fizice si
juridice, care intrunesc anumite conditii previzute de legislatie refe-
ritoare la capacitate procesuald si doar pentru sesizarea instantelor
de judecata, in comparatie cu orice cetatean, care isi poate valorifica
dreptul de petitionare in raporturile cu orice autoritate publicd. De
asemenea, accesul la justitie permite doar protectia unor drepturi sau
interese subiective, de reguld, ndscute si actuale, ori prin exercitarea
dreptului de petitionare, pot fi invocate gi drepturi si interese publice
niscute sau eventuale.

De altfel, diferentierea accesului la justitie de dreptul de petitio-
nare a fost foarte clar subliniati si in jurisprudenta constitutionald,
in care se retine ca dreptul de petitionare se concretizeazi in solici-
tiri si reclamatii pentru rezolvarea unor aspecte de ordin personal
care nu presupun calea justitiei,' precum si ca accesul la justitie se
exercitd intr-o procedurd jurisdictionald, iar dreptul de petitionare
intr-o procedurd administrativd, scutitd de taxd de timbru si, de
reguli, necontencioasi.”

In alt context, accesul la justitie a fost calificat ca un principiu
general al drepturilor fundamentale,’ aplicat si respectat indiferent de
titularul care a solicitat protectie si care asigura efectivitatea si
exercitiul oricdrui drept ori interes legitim, indiferent de izvorul legis-
lativ. Au fost exprimate opinii* in sensul ca accesul la justitie este un
principiu constitutional, cu continut complex si astfel reglementat in
cuprinsul art. 21 din Constitutie incat nu admite nicio exceptie.

De altfel, si exponentul tezei conform céreia accesul la justitie
este un aspect al dreptului la petitionare, a revenit ulterior asupra

! DCC nr. 66 din 24 februarie 2022 (M.Of. nr. 527 din 27 mai 2022);
DCC nr. 453 din 20 septembrie 2005, (M.Of. nr. 943 din 21 octombrie
2005); DCC nr. 39 din 7 iulie 1993, (M.Of. nr.179 din 27 iulie 1993).

2 DCC nr. 18 din 29 ianuarie 1997 (M.Of. nir. 148 din 10 iulie 1997).

3 I. Muraru, E.S. Tdandsescu, Drept constitutional si institufii politice,
vol. I, ed. a 12-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 159,

4 I Muraru, M. Constantinescu, Studii constitutionale, vol. I, Ed. Actami,
1995, Bucuresti, p. 184-186.
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acestui punct de vedere, sustinind cd accesul la justitie este un prin-
cipiu fundamental al organizirii oricirui sistem judiciar democratic,
cu semnificatii importante si pentru dreptul procesual, dar si pentru
dreptul constitutional.'

Analizénd arhitectural Constitutia Roméniei, observim ci accesul
la justitie nu este reglementat expres in capitolul dedicat principiilor
de drept. Cu toate acestea, calificarea drept principiu rezultd, implicit,
din modul in care este structurat Titlul Il din Constitutia Roméniei —
Drepturile, libertitile si indatoririle fundamentale. Astfel, art. 21 nu
cste situat in Capitolul II din Titlul II — ,,Drepturile si libertitile
fundamentale”, ci in Capitolul I, purtind denumirea marginala
.Dispozitii comune”, care instituie norme comune tuturor dreptu-
rilor i libertdtilor reglementate in Capitolul II. Acest mod de regle-
mentare confirma faptul ci accesul la justitie a fost legiferat ca prin-
cipiu fundamental pentru exercitarea tuturor celorlalte drepturi si
libertiti fundamentale, alaturi de egalitate si universalitate.” Aceasta
interpretare este fireascd, dat fiind cd efectivitatea drepturilor si
libertatilor recunoscute unei persoane este conditionatd de posibi-
litatea acesteia de a avea acces la justitie.

De altfel, concluzia este aceeasi si daci avem In vedere conti-
nutul notiunii de principiu de drept, asa cum a fost definiti de
doctrina.® Astfel, principiile de drept sunt ideile care guverneazi
toate normele juridice, avand rol constructiv, manifestat in contextul
credrii dreptului, dar si un rol valorizator, in sensul ¢ reflecta cerin-
{cle obiective si nevoile societitii, relevante pentru realizarea drep-
tului. Principiile fundamentale de drept exprimé cele mai importante
idei de continut ale dreptului, avidnd rolul de a pune de acord
sistemul juridic cu schimbdrile sociale si de a exprima temeiurile
existentei, evolutiei si transformérii dreptului.

Or, in contextul exprimérii continutului notiunii de principiu
fundamental de drept, accesul la justitie nu poate fi definit decét ca

' I Les, Organizarea sistemului judiciar roménesc. Noile reglementari,
Iid. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 57-61.

% St. Deaconu, Drept constitutional, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
p. 207, 224,

' N. Popa, M.-C. Eremia, S. Cristea, Teoria generald a dreptului, ed. a 2-a,
I'd. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 99 si urm.



